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Chihuahua, Chih., a 09 de julio de 2020
No. de oficio: AQ/0379/2020
Asunto: Notificacién de observaciones

SINDICATURA

Nombre: Prolongacion en calle Libia entre glorieta
de Av. Romanzza y glorieta de calle Club de
Leones.

Revision No: AO/0094/2020

Tipo: Obra

Dependencia: Direccion de Obras Publicas
Municipales

Monto revisado: $14'947,190.58

Monto observado: $3'280,000.00

Nim. de observaciones: 2

Arg. Carlos Aguilar Garcia
Director de Obras Publicas
Municipio de Chihuahua
Presente.-

Con el interés de trabajar en conjunto para beneficio de la poblacion, y en
cumplimiento a las facultades de inspeccién y vigilancia, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 30, 36 A parrafos quinto y sexto ,36 B Fracciones IlI y
XV del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, asi como 22 parrafos quinto
y sexto asi como 23 fracciones IV y XVI del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
de Chihuahua, me permito remitir , las observaciones con respecto a los resultados
obtenidos en la revisién fisica y/o documental efectuada a la obra. denominada
“Prolongacion en calle Libia entre glorieta de Av. Romanzza y glorieta de calle

Club de Leones” misma que se construye a través de la dependencia a su digno
cargo.

Los resultados de la mencionada revision se detallan en el Informe anexo,
con un contenido de 7 (siete) fojas, y su anexo; Lo anterior, para que dentro del
término de diez dias habiles conforme lo establece el antes citado articulo 36
A parrafo sexto del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a partir de
recibido el informe, rinda ante esta Sindicatura las aclaraciones pertinentes a las
irregularidades detectadas, adjuntado para el efecto los documentos que las
solventan. :
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En el entendido de que, en caso de omitir rendir las aclaraciones
correspondientes en tiempo y forma, o bien, éstas no fueran suficientes para ser
solventadas, ésta Sindicatura remitira al H. Ayuntamiento el informe detallado por
esa entidad que representa. Ademas, en su caso se denunciaran dichas
irregularidades ante el Organo Interno de Control del Municipio, a fin de que en el
ambito de competencia de dichas instancias conforme la normatividad aplicable se
determinen las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondan.

En espera de su respuesta y sin mas por el momento le reitero que estoy a
sus ordenes para tratar este y cualquier otro asunto de interés para nuestra ciudad.

ATENTAMENTE

Lic. César AmmAnchondo Alvarez
Sindico
H. Ayuntamiento de Chihuahua

2020 Por un nuevo federalismo fiscal, justo y equitativo”
2020 afio de la sanidad vegetal”
C.c.p.-Archivo
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INFORME EJECUTIVO
Chihuahua, Chihuahua a 09 de julio de 2020

Arq. Carlos Aguilar Garcia =S _ f/
Director de Obras Publicas \ \
Presente. - /\ /OD 7,

f

Me permito informarle los resultados obtenidos de las inspecciones fisicas vy
documentales efectuadas a la obra “Prolongacién en calle Libia entre glorieta de Av.
Romanzza y glorieta de calle Club de Leones”, misma que se esta construyendo a
través de la Direccién de Obras Publicas Municipales a su cargo.

1.-

ANTECEDENTES:

Esta Sindicatura, en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia
relacionadas con los ramos de su competencia, y como parte del seguimiento a los
programas de ejecucion de obra publica llevados a cabo por la Direccién de Obras
Plblicas Municipales, realizd una serie inspecciones documentales y fisicas al
contrato de obra publica No. 049/2019, asi como a sus anexos. Lo anterior con la
finalidad de verificar que la obra se encuentre dentro del programa de trabajo
convenido en el contrato de obra publica; que los avances fisicos sean congruentes
con los avances financieros, y que la calidad de la obra se. esté realizando a
satisfaccion del Municipio de Chihuahua.

Los dias 11 de septiembre, 5 de noviembre, 6 de diciembre y 26 de diciembre de
2019, mediante los oficios No. AO/806/2019, AO/985/2019, AO/1044/2019 vy
AO/1087/2019, respectivamente, se notificaron a la Direccién de Obras Publicas los
programas de inspecciones correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020, donde se programaron las
inspecciones fisicas a la citada obra. Ahi mismo se solicité el Expediente Unitario de
la misma.

La Direccion de Obras Publicas Municipales turné a esta Sindicatura los oficios No.
D/3116/2019, D/4248/2019 y D/5717/2019, mismos que fueron recibidos por esta
Sindicatura los dias 18 de septiembre, 8 de noviembre de 2019 y 3 de enero de 2020,
donde nos hacen del conocimiento la entrega de la informacién y los comisionados
para atender las revisiones correspondientes. Cabe destacar que al oficio No.
A0/1044/2019 no remitieron respuesta ni proporcionaron la informacion solicitada.

El Contrato de Obra Publica No. 049/2019 fue adjudicado a STAHL Construcciones,
S.A de C.V,, a través del procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. DOPM-
11-2019, J)or el importe de $ 14’947,190.58 (Catorce millones novecientos
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cuarenta y siete mil ciento noventa pesos 58/100 M.N.) |.V.A. incluido, mismo que
fue suscrito en fecha 25 de junio de 2019, en el que se establecié un plazo de
ejecucidn del 27 de junio al 23 de noviembre de 2019.

5.- El pasado 21 de agosto de 2019 se emitido un acuerdo de diferimiento, donde se

establecié un nuevo un plazo de ejecucién del 08 de agosto del 2019 al 04 de enero
del 2020. '

6.- El pasado 10 de diciembre de 2019, se emitié acuerdo de suspension temporal la
totalidad de la obra, en virtud del cierre administrativo del ejercicio fiscal del afio 2019.

7.- El 7 de febrero de 2020, se emite el acuerdo de levantamiento de suspension
temporal de la obra, quedando como fecha de conclusion de los trabajos el dia
3 de marzo de 2020.

8.- El 15 de abril, mediante oficio No. AO/0225/2020, se solicité a Obras Publicas los
convenios adicionales, acuerdos de diferimiento, acuerdos de suspension y acuerdos

de levantamiento de suspension, de las obras que fueron suspendidas durante el
2019y 2020.

9.- La Direccién de Obras Publicas turné la informacion solicitada, el pasado 26 de abril,
mediante el oficio No. D/1648/2020, donde no incluyen ningln acuerdo distinto a los
ya existentes.

10.- Derivado del contrato en mencion, se autorizaron las estimaciones de obra, que
soportan los pagos de la siguiente manera:

' IMPORTE
" ESTIMADO =

Estimacion No. 1 06 de septiembre de 2019 | 2583y 2584 | $§  1'244,022.34
Estimacion No. 2 09 de octubre de 2019 2701y 2703 | § 1214,422.84
Estimacion No. 3 13 de noviembre de 2019 2812 $ 490,013.31
Estimacién No. 4 05 de diciembre de 2019 2944 $ 1'006,642.16
Estimacién No. 5 10 de diciembre de 2019 2997 $ 1422327.02
Estimacién No. 6 10 de diciembre de 2019 2996 $ 187,611.37
Sub total $ 039.04
VA $ 892.006
Total $ 1 .6’467,04

Nota: Se agregan unicamente que las estimaciones de las que se tiene informacion.
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11.- Los dias 20 de septiembre y 08 de noviembre de 2019 y 23 de enero de 2020, se
realizaron las inspecciones fisicas a la obra, por parte de personal adscrito a esta
Sindicatura.

12.- En la revision documental se verificaron los expedientes unitarios proporcionados
por la Direccion de Obras Publicas Municipales, como son: contrato de obra publica,
procedimiento de adjudicacion del contrato, estimaciones tramitadas para pago,
reportes de avances fisicos y financieros, entre otros; se realizaron los concentrados
de volimenes tramitados para pago, y se seleccionaron los conceptos sujetos a la
revision fisica.

13.- En las revisiones fisicas se compararon los avances fisicos con los avances
financieros; se midieron los conceptos de obra tramitados para pago, y se verifico la
calidad de los acabados en la obra. De las inspecciones se tomé evidencia
fotografica, misma que obra en los archivos de esta Sindicatura y se anexa al
presente informe como sustento a las observaciones realizadas.

14.- Las inspecciones fisicas se llevaron a cabo de acuerdo al programa notificado a la
Direccion de Obras Publicas, en donde se encontraron las siguientes observaciones
que pudieran dar lugar a irregularidades con motivo de la ejecucion de los contratos
revisados.

15.- El dia 04 de junio del afio 2020, a peticién de esta Sindicatura, se presento en el
lugar de la obra el C. Lic. Luis Calderén De Anda Notario Plblico No. 10 en ejercicio
para el Distrito Morelos en ésta ciudad de Chihuahua, con el objetivo de dar fe de los
trabajos de construccion que se encuentra realizando el contratista (se anexa el acta
respectiva).

IL. OBSERVACIONES

Como resultado de la revision efectuada a la informacion financiera, técnica y
documental, asi como de las inspecciones fisicas de la obra, se observa lo siguiente:

OBSERVACION No. 1
ATRASO INJUSTIFICADO EN EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Se presenta un atraso injustificado en la ejecucidén de la obra de 93 dias naturales
respecto a la udltima modificacion del plazo del contrato de obra publica No.
049/2019 y sus anexos “Prolongacion en calle Libia entre glorieta de Av. Romanzza
y glorieta de Calle Club de Leones” no se termind en el tiempo, de conformidad con
lo establecido en el Ultimo acuerdo de levantamiento de suspension, ya que el
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pasado 04 de junio de 2020, la obra se encontraba en proceso de construccion; quedando
asentado en el acta de fe de hechos elaborada por el Notario Publico nimero 10 en
ejercicio para el Distrito Morelos en ésta ciudad de Chihuahua el Lic. Luis Calderon de
Anda, efectuada en la misma fecha de la inspeccién realizada por personal adscrito a
esta Sindicatura.

Lo anterior tomando en cuenta que de acuerdo al oficio No. D/570/2020 de fecha 07 de
febrero de 2020, en donde se notifica el levantamiento de la suspension de la obra, se
define como nueva fecha de terminacion de la misma el dia 03 de marzo de 2020,
sin embargo a la fecha en que se efectud por parte de esta Sindicatura la inspeccion
correspondiente asi como la fe de hechos anteriormente mencionada, habian
transcurrido 93 dias naturales, lo que representa un 62% (sesenta y dos por ciento) de
plazo adicional, al sefialado en dicho acuerdo de levantamiento de suspension, sin que
exista la evidencia de un convenio modificatorio de aumento de plazo, o dictamen de
suspension fundado y motivado, ni la notificacién al Organo Interno de Control respecto
al aumento del plazo en una proporcién mayor al 25% (veinticinco por ciento) de la tltima
fecha de terminacion de la obra.

Ademas de lo antes expuesto no existe evidencia alguna, de que se hayan aplicado
las retenciones al contratista por atraso en la ejecucion del programa de obra y en
su caso las sanciones o penas convencionales por no terminar la obra en el Ultimo
plazo establecido. |

FUNDAMENTO LEGAL: De la presente observacion se presume un incumplimiento al
acuerdo de levantamiento de suspension mencionado en el cuerpo de la presente
observacion y por tanto se contraviene, lo anterior la clausula DECIMA QUINTA, incisos
a) y b) del contrato de obra publica respectivo, asi como a los articulos 80 primer y
segundo parrafo , de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Con las Mismas
del Estado de Chihuahua que establece que cuando haya una modificacion en los plazos
de ejecucion superior al 25% deben generarse convenios adicionales asi como de los
articulos 66, 92 del referido ordenamiento que establecen que los entes deberan aplicar
penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables
a las personas contratistas, o bien podran rescindir los contratos en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Ademas del incumplimiento al articulo 74 de la antes citada Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como del articulo
118 fraccion V y XIl, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua, vigente en términos del articulo quinto transitorio
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, toda vez que el residente de obra es el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos de la obra y una inobservancia por parte del
Director de Obras Publicas a sus obhgacmnes previstas en el articulo 71 fracciones Il y
www.sindicatura.mx
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Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, pues era responsable de que la
obra se construyera conforme las leyes aplicables y de vigilar el cumplimiento del contrato
de obra publica.

RECOMENDACIONES:
CORRECTIVAS:

1. Se acrediten los dictamenes de suspension o en su caso la celebracion del convenio
0 convenios adicionales modificatorios de plazo con las formalidades previstas en la
ley cuando se exceda del veinticinco por ciento del plazo establecido y/o se aclare la
situacion que guarda la ejecucién de la obra en cuestion.

2. En su caso, se apliquen y se acrediten las penas convencionales conducentes al
contratista encargado de los trabajos y en su caso se acrediten las retenciones por
atraso en la ejecucion del programa de obra respectivo.

PREVENTIVAS:

1.- Se revisen y actualicen los mecanismos de vigilancia, control y supervisién de obra, a
efecto de que los contratistas cumplan las prestaciones a que se obligan en los
contratos de Obra Publica, para que en lo conducente se evite este tipo de acciones
en las obras a cargo de la Direccion de Obras Publicas Municipales.

OBSERVACION No. 2
SUBCONTRATACION INDEBIDA EN LA EJECUCION DE LA OBRA

Se presume que la compafiia STAHL Construcciones, S.A de C.V., a quien se le
adjudicd el contrato en revision, estd subcontratando los trabajos de riego de
impregnacion, riego de liga y tendido de carpetas de concreto asfaltico, toda vez que
estos se han estado ejecutando por la compania Constructora FIGOSA, S.A. de C.V.
Lo anterior se describe en el acta de fe de hechos elaborada por el Notario Publico Lic.
Luis Calderon de Anda, misma que se anexa al presente informe y en donde se aprecia
en el lugar de la obra maquinaria propiedad de la empresa FIGOSA seglin el dicho de los
operadores de la misma quienes manifestaron ser empleados de dicha compafiia, no
obstante que en las bases de la licitacion DOPM 11 no se permite subcontratar parte
de la obra, ni existe autorizacién expresa por parte de la Direccion para hacerlo.
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Cabe destacar que el monto de los conceptos que se estan ejecutando por la
Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., anda alrededor de $3'280,000.00, lo que representa
el 22% del monto del contrato de la obra.

Asi mismo, se adjunta al presente informe la forma E-3c (Consideraciones para
subcontrato), presentada por STAHL Construcciones, S.Ade C.V. en la propuesta técnica
de la Licitacién Publica DOPM-11-2019. Y en donde se compromete a no subcontratar
parte de la obra objeto del presente informe.

FUNDAMENTO LEGAL: De la presente observacién se presume un incumplimiento al
Articulo 67, Quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, que establece que la o el contratista a quien se
adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; al menos que exista autorizacion
previa del titular del Ente Publico contratante, el cual no es el caso pues desde la
propuesta técnica se obligd a los participantes a presente la forma E-3c donde los
participantes se comprometian a no subcontratar parte de la obra, asi como a la clausula
DECIMA CUARTA primer parrafo. - RESPONSABILIDADES DE "EL CONTRATISTA":
del contrato de obra nimero 049/2019 que establece que el subcontratista no puede
subcontratar partes de la obra.

Del incumplimiento a la normatividad aplicable y al contrato respectivo por parte del
contratista existe una inobservancia por parte del Director de Obras Publicas a sus
obligaciones previstas en el articulo 71 fracciones Il y lll del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, pues era responsable de que la obra se construyera conforme las
leyes aplicables y de vigilar el cumplimiento del contrato de obra publica; ademas el
residente de obra inobservo lo previsto en el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como del articulo
118 fraccion Vy XIl,, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua, vigente en términos del articulo quinto transitorio
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, toda vez que el residente de obra es el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos de la obra.
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RECOMENDACIONES:

CORRECTIVAS

1. Se apliquen las sanciones correspondientes al contratista encargado de la obra y/o
se tomen las demas medidas legales conducentes.

PREVENTIVAS:

1. Se revisen y actualicen los mecanismos de vigilancia, control y supervisién de obra,
a efecto de que los contratistas cumplan las prestaciones a que se obligan en los
contratos de Obra Publica, para que en lo conducente se evite este tipo de acciones
en las obras a cargo de la Direccion de Obras Publicas Municipales.

. CONCLUSION:

El presente Informe de Resultados, contiene las 2 (dos) observaciones que requieren
solventarse por parte de la Direccion de Obras Publicas Municipales, mismas que fueron
emitidas por esta Sindicatura con un criterio claro y objetivo, de acuerdo con lo dispuesto
por los Articulos 30, 36 A parrafo sexto y 36 B del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua y 22 parrafo sexto del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 A, parrafo sexto del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, debera manifestar dentro de un plazo de 10
(diez) dias habiles lo que a su derecho convenga.

Atentamente.

Lic. Césarﬁ]min Anchondo Alvarez
Sindico
H. Ayuntamiento de Chihuahua
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